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Abstrakt

Clanok je meritérne zamerany na princip transparentnosti v kontexte vykonu obecnej
samospravy. Danu problematiku je nutné vnimat aj v sticinnosti s informacnou povinnostou
pri vykone verejnej moci. Princip transparentnosti a informacnd povinnost povazujeme
za legéalne i legitimne poziadavky verejnej kontroly. Vykon verejnej moci musi zniest tdto
obligatérnost. Cielom ¢lanku bude prostrednictvom skdmania informacnych zdrojov
(literatlry a viacerych vnutrostatnych a medzindrodnych vieobecne zavaznych pravnych
predpisov a inych aktov) vymedzit dany inétitit a dat ho aj do praktického kontextu. Cast
¢lanku bude obsahovat aj konkrétne informacie z vybranych obci/miest v Slovenskej
republike. Na skimanie problematiky je nutné vyuzit potrebné vedecké metddy, okrem
uz spominanej analyzy vyuzijeme metddy ako syntéza, indukcia dedukcia, logicka
abstrakcia, sumarizacia a iné. Clanok sa taktie? $peciélne zameriava na zvyraznenie atribttu
racionalizacie ¢innosti obce v danej sfér ¢i demokratického principu v rédmci skiimanej formy
priamej demokracie. Vysledkom analyzy témy bude aj identifikacia problematickych oblasti
z hladiska tedrie a praxe a ponuknutie moznych rieSeni na ndpravu negativneho stavu.
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Abstract

The article is focused on the principle of transparency in the context of the practise
of local self-government. The given issue must also be perceived in cooperation with
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the information obligation in the exercise of public power. We consider the principle
of transparency and the obligation to provide information to be legal and legitimate
requirements of public control. The practice of official public authority must withstand this
obligation. The aim of the article will be to define the institute and put it into a practical
context by information sources (literature and several national and international generally
legal regulations and other acts). Part of the article will also contain specific information
from selected municipalities in the Slovak Republic. It is necessary to use the necessary
scientific methods to investigate the issue, in addition to the already mentioned analysis,
we will use methods such as synthesis, induction, deduction, logical abstraction,
summarization and others. The article also specifically focuses on highlighting the attribute
of rationalization of the municipality's activities in a given sphere or the democratic principle
within the examined form of direct democracy. The result of the analysis of the topic will
also be the identification of problem areas in terms of theory and practice and the offer
of possible solutions to remedy the negative situation.
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Uvod

Clanok je obsahovo orientovany na problematiku spristupfiovania informécii pri vykone
verejnej moci v kontexte aplikacie principu transparentnosti. Princip transparentnosti ma
dve roviny, spristupfiovanie (zverejiiovanie) informacii obecnou samospravou na jednej
strane a pristup verejnosti k rokovaniu a rozhodovacim procesom prislusnych organov
na druhej strane. Obe roviny vnimame ako trend, ktory aktualna doba prinasa a celkovo
ide o primerant poziadavku. Cinnost véetkych orgdnov verejnej moci by mala byt spojens
s legitimnou verejnou kontrolou. Zverejfiovanie informécii, spristupriovanie informécii,
pozadovanie urcitej informécie, Ucast verejnosti na rozhodovani a rokovani vybranych
orgénov, toto vietko predstavuje rozsiahlu oblast skimania, aj vzhladom na tento fakt,
nepdjdeme v analyze do viacerych tém a tak priniest komplexni analyzu tejto problematiky,
z tohto dévodu si dadvame za ciel sledovat len vybrané aspekty v interakcii na obecnu
samospravu, obyvatelov obce a inG verejnost. Informaéné embargo, deficit informécii,
Ucelovo zatajované informacie, zverejfiovanie len parcidlnych dat si v ramci vykonu
verejnej moci nezelanym stavom a vyraznym nedostatkom. Niektoré pochybenia (napr.
nezverejnenie povinnej informacie) vsak , pramenia” aj v Gplne inom probléme. Voleni a ini
predstavitelia na lokalnej Urovni podla nasho nazoru nedisponuji takymi personalnymi
a finanénymi moznostami, kvalifikdciou a metodickou podporou, a to v praxi prinasa
negativne dbsledky a diametrélne odlisnd kvalitu ako je to v Statnej sprave. Prekladany
¢lanok bude vychadzat z doterajsieho vyskumu autorov (Alman, Volochové, 2021), pricom
text vhodnym spbésobom doplnime aj o nové prvky.



Pravne vychodiska zverejfiovania informacii

Skimana problematika je nevyhnutne spojend aj s analyzou slovenskej Ustavnopravnej
Upravy, Ciastocne aj medzindrodnych prameriov prava. V nasledujicej matérii spomenieme
vybrané normy, ktoré su pre danu oblast meritérne, avsak vzhladom na obmedzeny rozsah
¢lanku bude mat ich vypocet strucnejsi charakter. V zmysle Gstavného poriadku Slovenske;j
republiky a predovsetkym prislusnych ustanoveni Listiny zakladnych prav a slobéd a ¢l. 26
zakona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len
Ustava SR) sloboda prejavu a pravo na informéacie ex lege su zaru€ené. Slobodu prejavu
a pravo vyhladavat a $irit informéacie mozno zékonnou formou obmedzit, a to v pripadoch,
ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav, ochranu
bezpecnosti Statu, dalej verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.
Prislugné organy maju povinnost poskytovat informéacie o svojej ¢innosti. Specialny zakon
k danej Ustavnej Uprave, lex specialis, je najma zékon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon o slobode informacii)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zékon o slobode informacii) a v kontexte obecne;j
samospravy aj zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len zdkon o obecnom zriadeni) a iné (Drgonec, 2015). Nemozeme zabudnit opoment ani
na judikattru Ustavného stdu Slovenskej republiky (dalej len Ustavny sid SR). Nemozno
vynechat ani medzinarodny rozmer problematiky, tato sféra je upravena aj viacerymi aktmi,
dohodami ¢i dohovormi, zarover existuje aj prislusna judikatura.

V otazke ochrany zékladného prava na informacie ma vyznam predovsetkym ¢l. 26 ods.
5 Ustavy SR, ktory zabezpeduje dostupnost prava na informdcie zakotvenim informaénej
povinnosti zatazujlcej orgény verejnej moci. Nakoniec nemenej délezity nazor Ustavného
sudu SR nachddzame v naleze Ustavného sadu SR II. US 10/1999, podla ktorého: ,,...
Predpokladom demokratického uplatiiovania mocivmodernejspoloénostije informovanost
jednotlivych obdanov o veciach verejného zaujmu. Informovanost jednotlivcov sa
zabezpecuje dvoma spdsobmi. Osoby majui pravo na sprostredkované informacie, ktoré im
poskytuju masmédia. Zaroven maju pravo na informécie od orgénov verejnej moci. Vietky
orgény maju povinnost spravat sa tak, aby nemarili prévo obcanov zarucené ¢l. 26 ods. 1
a 2 Ustavy SR. Clankom 26 ods. 5 Ustavy SR sa zaruéuje vyssia kvalita prava na informéacie,
pretoze Ustava SR $tatnym orgdnom a orgdnom Uzemnej samospravy (v tomto pripade
po novele Ustavy SR uZ organy verejnej moci — pozn. autora) v rozsahu zékona uklada
povinnost vlastnou ¢innostou rozsirovat a poskytovat informacie o svojej ¢innosti v statnom
jazyku. Ustava SR prostrednictvom préva na informdcie vytvara tri skupiny informécii.
Prvi predstavuju informécie, ktoré organy verejnej moci musia predlozit opravnenym
osobdm. Druhd skupinu tvoria informacie, ktoré organy verejnej moci nemusia predlozit
opravnenym osobdm, ale musia strpiet pristup k nim, ak opravnené osoby uplatnia svoje
pravo na informacie. Tretiu skupinu informdcii tvoria informacie, ktoré nemozno zverejnit,
pretoze ide o informécie podliehajice Uprave ¢&l. 26 ods. 4 Ustavy SR.”

Organy verejnej moci ako uz bolo zmienené, maji zésadnu povinnost poskytovat informacie
o svojej ¢innosti, tdto povinnost vyplyva predovsetkym z jedného zékona (okrem inych).
V podmienkach Slovenskej republiky je to uz spominany zédkon o slobode informacii,
ktory napriklad upravuje v §2 povinné osoby. V zmysle daného ustanovenia povinnymi



osobami spristupriovat informéacie st ,,...Statne organy, obce, vyssie Uzemné celky ako aj
tie pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zékon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach
a povinnostiach fyzickych oséb alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy, a to iba
v rozsahu tejto ich rozhodovacej cinnosti...”. Povinné osoby parcidlne urcuju aj viaceré
osobitné predpisy, napriklad zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplnenf niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 584/2005 Z. z.) (dalej len
zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy), zakon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon)
v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov a pod. (Alman, Volochovd, 2021; Alman, 2019).

Skiimand téma ma aj daldie aspekty, ktoré maju okrem pravneho rozmeru aj ekonomicky,
eticky, sociologicky, politologicky, technicky a iny charakter. Toto vsetko spolu vytvéra
jeden celok, ktory by mal byt spojeny s kvalitou vykonu verejnej moci. Dané sféry vo svojich
pracach a studiach obsiahli viaceri autori (Rozova, 2021; Tomas, 2021; Zof&inova, Kral,
2014; Horvéath, Cibik, Svikruha, 2018), nas &lanok véak bude sledovat planovand liniu.

Informovanie na miestnej Grovni

Vzhladom na obsahovi orientéaciu ¢lanku, je tu badatelny logicky prienik analyzovanych
prav na slobodu prejavu a na informécie s uskuto¢riovanim obecnej samospravy. Okrem
rozmeru individualnych Ziadosti o poskytnutie informéacie je tu dalSia vyznamna sféra,
ktor je mozno jednoznacne subsumovat pod danl problematiku. Tuto oblast by sme
mohli sihrnne nazvat povinné zverejnovanie informacii obecnou samospravou. Aj ked'
je tu badatelny rozdiel medzi instititom spristupnenia informacie na zaklade individualne;
ziadosti a povinného zverejiovania informécie obecnou samospravou, kontinuéalne
mozno identifikovat vzajomni podmienenost. Ak chybaju povinne zverejnené informacie
nahrédzajdich individuélne ziadosti o informacie. Rovina obligatérne zverejnenych informacii
je eventuélne otvorend o dobrovolné zverejiiovanie informécii, ktoré pre obyvatelov obce
¢i inlG verejnost vytvéraju popri ostatnych formach (miestne referendum, zhromazdenie
obyvatelov obce, peticie a pod.) dalsi nastroj priamej demokracie na miestnej Grovni.
KedZe aj tu plati, ze v praxi dochadza uz z réznych dévodov k mnozstvu nedostatkov,
pozornost jednotlivca ¢i inych subjektov sleduje jednoznacny racionalizaény zasah pre
zlepsenie situacie. Dal$ou dolezitou skutognostou je, e podla § 6 ods. 1 zakona o slobode
informacii mesta niektoré informacie musia zverejfiovat spésobom umozriujicim hromadny
pristup. Hromadnym pristupom je podla tohto ustanovenia pristup neobmedzeného okruhu
Ziadatelov za pomoci telekomunika¢ného zariadenia, najma prostrednictvom , webstranky”
(Alman, Volochova, 2021; Wilfling, 2012, Alman, 2019, Kralova 2021).

Zverejiiovanie informacii na webstranke ako povinnost je opéatovne upravené v mnozstve
pravnych predpisov, mézeme teda konstatovat o komplikovand a fragmentarnu pravnu
dpravu. Tymito pravnymi predpismi (niektoré sme uz zmienili) st napriklad Ustava SR, zakon
o obecnom zriadeni, zékon o slobodnom pristupe k informaciam, dalej napriklad zakon
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich zmien a doplnkov, zékon ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zakon o spravnom
konani), zékon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene a doplneni



zékona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentadlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o poplatkoch), zakon ¢. 137/2020
o ovzdusi v zneni neskorsich zmien a doplnkov, zdkon ¢. 7/2010 o ochrane pred povodriami
v zneni neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zdkon o ochrane pred povodriami), zakon €.
400/2015 o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zadkonov Slovenskej republiky a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni jeho neskorsich zmien a doplnkov (dalej len zakon
o Zbierke zadkonov), zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien
a doplnkov (v dalsom texte len zékon o e-Governmente) a iné.

Nemozno opomenut ani prislusné miestne pravne akty, ktoré mézu byt pravnym zakladom
pre povinnost zverejnit isté informécie (napr. rokovaci poriadok obecného (mestského)
zastupitelstva, Statut, vSeobecne zavézné nariadenia, rézne vnitorné smernice o obstaravani
zékaziek s nizkouhodnotou ainé.). Sic¢asna vedecka a odborné spisba najcastejsie poukazuje
na povinne zverejiiované informacie dotykajlce sa ¢innosti obecného zastupitelstva, névrhy
vSeobecne zavéznych nariadeni, zmldv, objednéavok a faktdr okrem zakonom stanovenych
vynimiek, navrhov rozpoctu obce a zavere¢ného uctu obce, navrhu planu kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra, zdmeru obce predat svoj majetok respektive zameru obce predat svoj
majetok priamym predajom a pod. My poukédZzeme aj na menej casto analyzované zakony
a na povinne zverejnované informéacie, ktoré z nich priamo vyplyvaji (Alman, Volochova,
2021; Kral 2020).

Povinnosti ustanovené zadkonom o slobode informécii

Zakon o slobode informacii uklada mestu okrem individualneho spristupriovania informéacie
na zéklade Ziadosti fyzickych alebo pravnickych oséb povinnost zverejriovat nizsie uvedené
informacie suvisiace s ¢innostou samospravy, pricom zverejiiovanim podla § 4 ods. 3 tohto
zékona sa rozumie taky spdsob, ktory umozni , kazdému zverejnend informaciu opakovane
vyhladévat a ziskavat”. Takéto parametre jednoznacne spliiia jej zverejnenie na webovej
stranke.

1. § 5 zékona v ods. 1 pism. ukladéd zverejnit: ,,...spésob zriadenia povinnej osoby, jej
pravomoci a kompetencie a popis organizaénej Struktiry, miesto, ¢as a sposob, akym mozno
ziskavat informécie, informacie o tom, kde mozno podat Ziadost, navrh, podnet, staznost
alebo iné podanie,....postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat pri vybavovani vsetkych
ziadosti, navrhov a inych podani...prehlad predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych
stanovisk, podla ktorych povinné osoba koné a rozhoduje...sadzobnik spravnych poplatkov,
ktoré povinna osoba vybera za spravne ukony...".

2. Paragraf 5 ods. 6 zdkona uklada povinnost: , zverejnit oznacenie nehnutelnej veci vratane
bytov a nebytovych priestorov a hnutelnej veci, ktorej nadobudacia cena bola vyssia ako
20-ndsobok minimalnej mzdy vo vlastnictve mesta, ktory tato povinna osoba previedla
do vlastnictva alebo ktory presiel do vlastnictva inej osoby nez organu verejnej moci, datum
prevodu alebo prechodu vlastnictva a pravny titul, ako aj informéacie o osobnych Gdajoch
a inych identifikaénych udajoch oséb, ktoré nadobudli tento majetok...”.



Povinnosti ustanovené zakonom o informaciach o Zivotnom prostredi (ZP)

Zakon o informéciach o ZP ukladd mestu, ktoré je v § 3 ods. 1 pism. a) ustanovené ako
....0soba povinnd zhromazdovat, uchovavat a S$irit informacie o Zivotnom prostred;,
povinnost zhromazdovat, uchovavat a $irit tieto informacie...” podla § 4 a 7 tohto zédkona
aj prostrednictvom siete internetu, kde sa mozno dostat k prislusnej informacii o Zivotnom
prostredi, (cit. ,Povinné osoby utvoria podmienky na to, aby sa ¢o najvéacsia ¢ast informacii
o Zivotnom prostredi Sirila zverejnenim prostrednictvom verejnych elektronickych
komunikac¢nych sieti, najmé prostrednictvom siete internetu”). Definicia informacie
o zivotnom prostredi je pomerne rozsiahla a je ustanovend v § 2 ods.1 pism. a) tohto
zékona ako ,...akakolvek informécia v pisomnej, obrazovej, zvukovej, elektronickej alebo
inej materidlnej forme o stave vsetkych zloziek Zivotného prostredia, ako su ovzdusie,
voda, pdéda, horninové prostredie, vyznamné biotopy prirodného prostredia...ako aj
informacie o stave $truktdry krajiny, biologickej diverzity a o geneticky modifikovanych
organizmoch, o faktoroch, ako su latky, energia, hluk, vibracie, Ziarenie, odpady vratane
radioaktivnych odpadov, emisie...o ¢innostiach a opatreniach vratane administrativnych
opatreni, predpisoch, politikach, pléanoch, programoch a dohodéch vo veciach Zivotného
prostredia...o ¢innostiach a opatreniach na ochranu tychto zloZiek, o spravach o aplikdcii
a plneni podmienok vseobecne zavaznych pravnych predpisov...o dalSich analyzach
a podkladoch ekonomického charakteru pouzivanych v rdmci opatreni a innosti alebo
o stave zdravia a bezpecnosti os6b vratane pripadnej kontamindcie potravinového retazca,
o fyzikalnych, chemickych a biologickych faktoroch Zivotného prostredia vo vztahu k zdraviu
ludi, o kultdrnych lokalitich a sidelnych struktirach, ak st alebo mézu byt dotknuté
v dosledku stavu zlozZiek Zivotného prostredia...”.

Povinnosti ustanovené zakonom o ochrane pred povodrami

Zékon o ochrane pre povodnami v § 26 v ods. 3 pism. b) bode 2 uklada obci povinnost
upozoriovat na: ,nebezpecenstvo povodne obce smerom po pride vodného toku...”.
Nakolko ozndmenie na webovej stranke je jednym z komunikaénych kanédlov obce,
v pripade vzniku tejto situacie by mestu vznikla povinnost informovat obyvatelstvo aj touto
cestou.

Povinnosti ustanovené zakonom o spravnom konani

Zakon o spravnom konani v § 3 ods. 6 ukladéd spravnemu organu, ktorym je aj mesto,
....povinnost na Uradnej tabuli, na webovom sidle alebo aj inym vhodnym sp&sobom
zrozumitelne a vcas informovat verejnost o zacati, uskutoénovani a o skonceni konania vo
veciach, ktoré s predmetom zaujmu verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje osobitny
zékon. Mesto je pritom povinné ochrariovat prava a pravom chranené zaujmy Gcastnikov
konania a inych oséb...”. Tato povinnost je uréena vieobecne a mesto ju plni pri konaniach,
ktoré suvisia s jeho rozhodovacou ¢innostou ad hoc a v pripadoch dorucovania verejnou
vyhlaskou tak, ako to uréuju osobitné predpisy. NajcastejSie sa aplikuje pri Gzemnom
a stavebnom konani v pripade velkého poctu Ucastnikov konania alebo pri liniovych



stavbach, pri konani v pripade nezndmej adresy Gcastnika konania, pri oznameni o zacati
konani stvisiacich s ochranou prirody ako moznost uplatnenia prava prihlasit sa ako tcastnik
konania a pod. (Alman, Volochova, 2021).

Povinnosti ustanovené zakonom o socialnych sluzbach a zakonom o poplatkoch

Zakon o socialnych sluzbach v § 72 ods. 20 ukladd mestu povinnost zverejiiovat na jeho
internetovej stranke priemerné ekonomicky opravnené néklady za predchadzajuci rok
do konca februéra a do aprila v ich ekonomickej $truktire urcenej v § 72 ods. 5 zékona.
Tato povinnost bola zavedena od 01. 01. 2018 a mesto tuto povinnost plni zverejnenim
priemernych ekonomickych opravnenych nakladov v ekonomickej Struktire uz v prvej
lehote na webovej stranke. Zakon o poplatkoch v § 4 ods. 6, ktory nadobudol Géinnost
od 1.1.2019 ukladé mestu na jeho webovom sidle a na tradnej tabuli zverejnit ,,informéciu
o Urovni vytriedenia komunalnych odpadov za predchéddzajuci kalendarny rok do 28.
februara prislusného kalendarneho roka...”. (Alman, Volochova, 2021).

Povinnosti ustanovené zakonom o Zbierke zakonov

Tento zékon v § 23 ods. 3 urcuje mestu povinnost zabezpedit, aby ,zbierka zédkonov bola
v sidle obecného Uradu alebo na mieste, ktoré urci obec, pristupna na nazretie kazdému,
kto o to prejavi zaujem"”. Mesto tito povinnost by malo splnit tak, Ze na svoju internetovu
stranku zverejni informéciu, ze do nej je mozné nahliadat v stanovenych Gradnych hodinach
na urade ako aj informaciu, ze od 1. januara 2016 maju vSetci obcania zadarmo k dispozicii
elektronickd podobu Zbierky na adrese www.slov-lex.sk.

Povinnosti ustanovené zakonom o e-Governmente

Mesto ako orgén verejnej moci je povinné v stlade s 34 ods. 2 zdkona o e-Governmente
zverejnovat informacie aj na Centrélnej Gradnej elektronickej tabuli (dalej len CUET), pricom
touto tabulou nie je dradnd tabula na webovom sidle mesta, ale elektronické uloZisko
zriadené na Ustrednom portali verejnej spravy, ku ktorému Urad vlady SR zabezpeduje
kazdému orgédnu verejnej spravy pristup a sUcasne spristupriuje dokumenty na nej
zverejnené kazdému. Na tejto tabuli mesto podla zakona zverejiiuje ,,...dokumenty, ktoré
st z hladiska pravnych Gcinkov totozné s takym dokumentom v listinnej podobe, o ktorom
osobitné predpisy ustanovuju, ze sa dorucuje vyvesenim na Uradnej tabuli orgénu verejne;j
moci, verejnou vyhlaskou alebo inym obdobnym spoésobom zverejnenia pre neurcity
okruh osob ako aj iné elektronické dokumenty, o ktorych osobitny predpis ustanovuje,
Ze sa zverejiuje alebo vyvesuje na Uradnej tabuli, verejnou vyhlaskou, na webovom
sidle alebo inym obdobnym spésobom zverejnenia pre neurcity okruh oséb”. Strucne
povedané, ide o vSetky dokumenty, ktoré mesto zverejiiuje na svojej Uradnej tabuli. Zdkon
o e-Governmente zaviedol pre obce a mesta tito povinnost od 01. 11. 2015.



Rokovanie obecného zastupitelstva v kontexte pandémie COVID-19

Nasledujica cast clanku je zamerana na $pecificky aspekt, ktory taktiez priamo stvisi
s danou témou. Vieme, Ze celosvetova pandémia sa dotyka Sirokého spektra spolocenskych
vztahov, vykon verejnej moci nie je v tomto smere vynimkou. Médme za to, Ze je relevantné
poukézat na urcité trendy a skutocnosti, ktoré s tymto fenoménom poslednych dvoch rokov
bezprostredne suvisia. Ako uz bolo zmienené, z &l. 26 ods. 5 Ustavy SR vyplyva informa&na
povinnost organov verejnej moci.

Obecné zastupitelstvo je konstituované ako jeden z orgdnov obce so zakladnou
a vychodiskovou pésobnostou. Od tejto pdsobnosti je nasledne odvodend pdsobnost
ostatnych organov, ktoré obecné zastupitelstvo zriaduje. Tento orgédn obce by mal
a v zésade musi svoju cinnost vykonavat v spojeni s obcanmi a pod ich permanentnou
kontrolou — zasada verejnosti (Sotoldf, 2011). Zmyslom institdtu verejnosti je moznost
kohokolvek ziskat informécie o predmetnom rokovani, o jeho priebehu a obsahu (Tekeli,
Hoffmann, Tomas, 2021).

Otédzky spojené s rokovanim obecného zastupitelstva su velmi doélezité, nakolko
zastupitelstvo rozhoduje nielen o zadkladnych otdzkach obce, ale aj o koncepciach
rozvoja jednotlivych oblasti rozvoja. Aby bola zabezpecend informovanost obyvatelov
obce o rozhodovacej cinnosti obecného zastupitelstva, ako aj Ucast obyvatelov na jeho
rokovaniach, st v zdkone o obecnom zriadeni zakotvené aspon zakladné principy.

Podla § 12 ods. 8 zédkona o obecnom zriadeni st rokovania obecného zastupitelstva
zésadne verejné, nakolko zastupitelstvo je predstavitelom reprezentativnej demokracie
v obci. V §3 ods. 2 pism. c) zdkona o obecnom zriadeni priznal zdkonodarca obyvatelom
obce kontrolovat svojich zastupcov, a to zlcastiovanim sa na rokovaniach obecného
zastupitelstva.

Toto pravo podla citovaného zakona patri nielen obyvatelom obce s trvalym pobytom na jej
Uzemi, ale tiez ,...tomu, kto vlastni v obci nehnutelny majetok alebo plati miestnu darn
alebo poplatok, kto je prihlaseny na prechodny pobyt alebo méa cestné obcianstvo obce...
Tieto osoby maju pravo sa obracat na organy obce so svojimi podnetmi a staznostami
a samozrejme sa aktivne zUcastfiovat sa na rokovaniach obecného zastupitelstva a tiez
na nich vystupit...” (Volochové, 2018).

Ako dalej vyplyva z prislusnych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni, zastupitelstvo
vyhlasi rokovanie obecného zastupitelstva za neverejné a to vtedy, ak jeho predmetom
st informacie chranené osobitnymi predpismi (obchodné tajomstvo, danové tajomstvo
alebo osobné Udaje). Zadkonna Uprava na druhej strane vymedzuje situécie, kedy rokovanie
obecného zastupitelstva nesmie byt neverejné, t. j. ak predmetom rokovania je ,,...pouzitie
verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti spojené s vykonom funkcie
orgénov obce, ¢lenov organov obce, zamestnancov obce alebo oséb, ktoré za odplatu
vykonavaju ¢innost pre obec, nakladanie s majetkom vo vlastnictve obce, prevod vlastnictva
k majetku vo vlastnictve obce, nadobudnutie majetku obcou alebo prenechanie majetku
obce do uzivania inych oséb”.

V tomto smere je dblezity aj § 30f toho istého zdkona. V zmysle daného ustanovenia §
30f pocas ,mimoriadne;j situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného
v sUvislosti s ochorenim COVID-19 (dalej len krizova situacia) lehoty ustanovené v § 11a ods.



3,8 14 ods. 4, § 18a ods. 2 prvej vete a ods. 4 neplynd”. [v)alej zo zékona vyplyva, ze ,,...
rokovanie obecného zastupitelstva podla § 12 mozno pocas krizovej situdcie uskutocnit
prostrednictvom videokonferencie alebo inymi prostriedkami komunikacnej technoldgie.
Z rokovania obecného zastupitelstva podla prvej vety obec vyhotovi obrazovo-zvukovy
alebo zvukovy zédznam, ktory do 48 hodin po ukonceni rokovania zverejni na webovom
sidle obce, ak ho mé zriadené, a do piatich dni po ukonceni rokovania v podobe zapisnice
na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho mé zriadené... Vo vynimocnych
pripadoch, ked' existuju vazne dévody, pre ktoré nie je mozné uskutocnit rokovanie
obecného zastupitelstva podla odseku 2 alebo podla § 12, méze obecné zastupitelstvo
pocas krizovej situécie prijat uznesenie koreSpondencénym hlasovanim v listinnej podobe
alebo hlasovanim prostrednictvom elektronickych prostriedkov s pouzitim e-mailovych
adries poslancoy, ktoré boli na tento Gcel preukazatelne ozndmené... Hlasovanim podla
prvej vety mozno prijat uznesenie iba

a) vo veciach bezprostredne suvisiacich so zabezpecenim opatreni na riesenie krizovej
situacie,

b) vo veciach, ktoré z dévodu hroziacej skody neznest odklad.

Obecné zastupitelstvo nemoze hlasovanim podla odseku 3 prijat uznesenie vo veciach.

a) koncesnej zmluvy na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo koncesnych zmlav
na poskytnutie sluzby uzatvorenej podla osobitného predpisu: 21)

b) priameho predaja podla osobitného predpisu... kipy majetku do vlastnictva obce, ak
je ku kipe potrebny suhlas obecného zastupitelstva s vynimkou obstarania majetku
vyplyvajiceho z implementéacie projektu financovaného z eurépskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov.. Navrh uznesenia so vsetkymi suvisiacimi dokumentmi obec
zverejni na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené, a dorudi
poslancom najmenej pat pracovnych dni pred uskuto¢nenim hlasovania podla odseku
3...Vlehote podla predchadzajlcej vety obec na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce, ak ho ma zriadené, zverejni a doruci poslancom aj vsetky pripomienky verejnosti
k navrhu uznesenia, ktoré jej boli dorucené... Prijaté uznesenie spolu s informaciou
o menovitom hlasovani poslancov o pozmenujucich a dopliujicich ndvrhoch a o navrhu
uznesenia zverejni obec na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma
zriadené, najneskdr v najblizsi pracovny den nasledujici po uskutocneni hlasovania
podla odseku 3".

V zavere roka 2020 zrealizovalo ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMQOS) v savislosti

s pandémiou velmi zaujimavy prieskum, ktory bol zamerany na moznosti obci a miest

zabezpecit online vysielanie rokovania obecnych/mestskych zastupitelstiev. Daného

prieskumu sa zGcastnilo 523 obecnych samospréav. Na otédzku, ¢i maju moznost zrealizovat
online prenos odpovedalo 7,1% samosprav, ze takii moznost maju a uz tGto moznost
aj vyuzili. Az 62,3 % samosprav odpovedalo, ze takito moznost nemaju. Technické moznosti
zrealizovat online prenos ma 17,4% samosprav, avsak tito moznost este nevyuzilo.

Dostatok informacii o tom, akym spdsobom by bolo mozné online prednost rokovania

obecného zastupitelstva neméa 9,4 % samosprav a nakoniec 3,8 % samosprav sa k danej

otazke nevedelo vyjadrit.



Predmetom druhej otazky bola moznost obecnych samosprav zrealizovat rokovanie

obecného zastupitelstva formou videokonferencie:

- 59,7 % samosprav nema takito moznost,

- 2,5% samosprav ma takd moznost a uz ju aj vyuzili,

- 20,3% samosprav ma taki moznost, ale zatial ju eSte nevyuzili,

- 10,6 % nema dostatok informécii o tom, ako je to mozné zorganizovat,

- 6,9% sa k danej otazke nevedeli vyjadrit (ZMOS, 2020).

Pri rokovani obecného zastupitelstva v ,online” priestore sa zachovava zasada verejnosti.

Vacsina technickych aplikacii umoznuje vystlpit, resp. poZiadat o udelenie slova

prostriedkami elektronickej komunikacie.

V pripade, Ze sa rokovanie obecného zastupitelstva uskutocni s vyuzitim komunika¢nych

technolégii musf splfiat nasledujlice a uz spominané poziadavky (povinnosti):

- vyhotovenie obrazovo-zvukového zaznamu, alebo zvukového zaznamu,

- tento zédznam je obec povinna zverejnit na svojom webovom sidle, v pripade ak ho ma
zriadené, do 48 hodin (ide o povinné zverejriovanie udajov),

- zverejnit zapisnicu z rokovania obecného zastupitelstva na dradnej tabuli a webovom
sidle obce, ak ho ma zriadené (povinné zverejiovanie udajov),

- spristupriovanie obrazovo-zvukového alebo zvukového zadznamu z rokovania obecného
zastupitelstva, ktoré prebiehalo formou videokonferencie (pripadne prostrednictvom
inych prostriedkov komunikaénych technolégii) po skonéeni rokovania bezodkladne
a komukolvek (spristupriovanie informacii na Ziadost).

Zaver

Téma zverejriovania informéacii obcou (povinné informéacie vratane) neustéle naliehava
a dolezitd. Vykon verejnej moci musi byt pod spoloéenskou verejnou kontrolou. Plati
taktiez, Ze nezverejnenie povinnej informacie podla zdkona je jednoznaénym porusenim
prava, ktoré je samozrejme nezelanym javom. Na tomto mieste mézu vzist viaceré otazky.
Niektoré pochybenia tykajuce sa nezverejnenia povinnej informacie (ne)vyplyvaju vzdy
len v jednom konkrétnom probléme? Disponuju voleni a ini predstavitelia na lokélnej
drovni takymi personalnymi a finanénymi moznostami, kvalifikaciou a $tatnou metodickou
podporou alebo podporou na samospravnej Grovni, aby to zvladali? KoreSponduje naozaj
aplikacna prax so stavom rokmi predpokladanym v pravnom poriadku? Existuje identicka
kvalita poskytovanych informacnych sluzieb v Statnej sprave a v Gzemnej samosprave?
Sme toho ndzoru, Ze na vadsinu otadzok je s uritostou odpoved' problematicka, resp.
aplikacna prax je spojend s viacerymi nedostatkami. Mdme za to, Ze situécia nie je vébec
idedlna. Tento nazor sice nie je mnozstvom konkrétnych dat (nejaké sme vsak ponukli),
skor ide o vSeobecny prehlad, vlastnu skisenost z iného vyskumu a vedomost o aktualnej
situdcii v slovenskych obciach, mestach a mestskych castiach v Bratislave a v Kosiciach.
Najmarkantnejsie je to podla nas predovsetkym v malych obciach. Toto konstatovanie ma
svoj logicky zéklad. Tie za Ziadnych okolnosti nemézu konkurovat metropolam, velkym
mestam, resp. vacsim mestam a obciam.

Malé obce nemozu zabezpecit taku kvalitu informacnych sluzieb z finanénych, personélnych
a odbornych dévodov. Nedostatky ¢i nuansy spristupriovania informacii na webovych sidlach



obci sa tykaju takych sfér ako nezriadené webové sidlo, neprijatie pravidiel zverejriovania
informacii na webstranke obce (organizacna a zodpovednostna stranka spristupriovania
informacii), slaba aktualizadcia dat, nezriadené virtudlne archivy, kde by sa mohli ulozit
uz starSie data, informéacie na webovom sidle zverejhované vo formate neumozriujicom
vyhladavanie a kopirovanie a v sulade s aktualne platnymi Standardami pre informaéné
systémy verejnej spravy, slabéd technickd a odborna vybavenost obecnych, mestskych
a miestnych Uradov, neprehladnost, nezrozumitelnost a nefunkénost vyhladavacov,
odkazovanie na zékon o slobode informacii a pod. Tento vypocet nedostatkovych oblasti
vo sfére zverejriovania a spristupriovania informacii obecnymi samospravami v Slovenskej
republike v konecnom dbésledku ovplyvriuje aj druht zlozku - individudlne Ziadosti
o poskytnutie informéacie.

Napriek identifikovanym vaznych a menej zévainych chyb v oblasti spristupriovania
informdcii, prax prindsa aj mnozstvo pozitivnych pripadov, obci, miest a mestskych casti,
ktoré postupuju zdkonne, odborne, efektivne, mnohokrat i dobrovolne a nad ramec
zékonnych povinnosti. Aktuélna situécia je urcite lepsia ako to bolo pred dvadsiatimi rokmi,
no napriek tomu nemozno neupozornit na problémy.

Ak zretelne identifikujeme niektoré problémy, mali by sme hladat aj rieSenia na odstranenie
negativneho stavu. Okrem odstranenia medzier v zdkonoch ¢i noriem zneuzivanych zo
strany povinnych oséb respektive noriem minajucich sa Géinku, eskaluji naroky na zakonny,
transparentny, promptny pristup zo strany obecnych samosprav.

Otéazka odbornosti je pertraktovana dlhé obdobie, pricom oblast spristupriovania informacii
je s fou taktiez elementérne spojend. V tomto ohlade musia byt obce, mestéd a mestské
casti jednoznacné posilnené personélne, financne a metodicky. Vzhladom aj na nezékonné
postupy zo strany obecnych samosprav, kontrola zékonnosti musi byt doéslednejsia
a opatovne posilnena. (napriklad problém personélnej poddimenzovanosti netrestného
mimosudneho Useku Prokuratiry Slovenskej republiky). Poukdzanim na mozné riesenia
¢lanok podciarkuje neodmyslitelny atribit odbornej, modernej a informatizovanej verejnej
spravy a racionalizaény prvok pri jej vykone v 21. storoéi. Z globélneho aspektu vsak toto
vSetko musi sledovat jeden zakladny aspekt, a to spokojnost adresata a miestny rozvoj
(Alman, 2019; Alman, Volochové, 2021).

Pandémia v poslednych dvoch rokoch ukézala mnoho dalSich skutocnosti. Kym sme
doteraz o niektorych z nich len tusili respektive sa o nich hovorilo len okrajovo, pandémia
ich preukazatelne zviditelnila. V dobe, kedy je velmi tazkad orientécia v informéaciach
(dezinformacnéscéna, konspiracieapod.)je kazda relevantna afaktamipodlozenainforméacia
nesmierne délezita. Jasnu rolu v tomto maju aj obce (Gzemna samosprava véeobecne). Tie
su k ob¢anom statu najblizsie a teda zohravaju tiez kliéova Ulohu v informovani verejnosti.
Obce a mesta sa dostavaju aj do inych mimoriadnych situacii. Jednou z nich je s urcitostou
aj vojna na Ukrajine. Tato skutocnost priniesla do praxe nepredvidatelné okolnosti,
problémy, naklady, interkulturdlne, narodnostné a politické nezhody. Obci, miest
a mestskych casti v Slovenskej republike, no nepochybne i v inych dotknutych $tatoch sa
tato situacia velmi vyrazne tyka. DalSie faktory st v tomto smere aj rekordna inflacia a snahy
Statu o jej regulaciu a kompenzaciu pre rodiny. Obciam na Slovensku hrozia po Uspesnom
legislativnom procese (predovsetkym v stvislosti so zvySenim darfiového bonusu a mensim
vynosom z dane prijmu fyzickych oséb, ktory tvori velky zdroj financii pre obce) dalsie



financ¢né straty. Musime konstatovat, Ze toto vSetko vytvéra tzv. , spojené nadoby”, nakolko
obciam priamo alebo nepriamo vznikni naklady, vypadky financii pre iné oblasti, pribudaju
kompetencie a povinnosti, ktoré nie su vzdy Uplne kryté. Tento stbeh viacerych prvkov
preukazatelne zvysil naroky na legélny a legitimny vykon obecnej samospravy v Slovenske;
republike i v inych Statoch.
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