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HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE LOKALE
SELBSTVERWALTUNG IN DEUTSCHLAND

CHALLENGES ON LOCAL SELF-GOVERNMENT
Wolfgang Beck’

Einleitung

Auch die Kommunen waren als unterste staatliche Verwaltungsebene und vor allem als
Selbstverwaltungskdrperschaften eine zentrale Ebene zur Bewéltigung der Corona-Pande-
mie. Alle Kommunen hatten wahrend dieser Zeit erhéhte Aufwendungen im Gesundheits-
sektor, hier insbesondere in der Nachverfolgung von Infektionen sowie beim Aufbau und
Betrieb der Test- und Impfzentren. Das war auch mit der standigen Herausforderung
verbunden, ausreichend Personal fir die Umsetzung der UnterstitzungsmaBnahmen zur
Verfiigung zu stellen. Auch die Ausgaben fiir die Sozialhilfe sind wahrend dieser Zeit erheblich
angestiegen, weil sog. Solo-Selbststandige insbesondere aus dem Kulturbereich arbeitslos
wurden. Der wiederholte Lockdown hat zu erheblichen Gewerbesteuermindereinnahmen
und auch zu fortwirkenden Belastungen etwa im Schulsektor gefihrt.

Die Kommunen sind im féderalen Staatsgeflige der Bundesrepublik Deutschland nicht
allein verantwortlich. Erste Einschdtzungen zu den Herausforderungen der Pandemie
lassen sich wie folgt zusammenfassen. (Ritgen, 2021, 371 ff.).

Es hat sich gezeigt, dass die Bund-Lander- und die Lander-Kommunen-Arbeitsteilung
bei der Erledigung 6ffentlicher Aufgaben sich im GroBen und Ganzen bewéhrt hat (trotz
einzelner Fehlentscheidungen). (Ritgen, 2021, 374 ff.). Die finanzielle, technische und
personelle Unterstlitzung durch den Bund war hinreichend; allerdings gilt die Koordination
und Kommunikation zwischen den Verwaltungsebenen als verbesserungswiirdig.

Trotz der — schon vor der Pandemie - zdgerlichen Digitalisierung im 6ffentlichen
Bereich konnten die zahlreichen Unterstiitzungsprogramme fiir die Wirtschaft zumeist
elektronisch abgewickelt werden. Gleichwohl steht insbesondere die Forderung nach
einer elektronischen Produktplattform fiir alle wichtigen offentliche Dienstleistungen
nach wie vor auf der Tagesordnung. Eine vollstdndige Vereinheitlichung der Produkte
kann es im Sozialbereich wegen der liberwiegend personlichen Ansprache aber nicht
geben. Wenn die ,UnUbersichtlichkeit” der gesetzlichen Bestimmungen aus der Sicht der
Anspruchsberechtigten beklagt werde, so sei das auch auf die Komplexitat der Regelungen
zurlickzuftihren. (Ritgen, 2021, 375 ff.). Da es sich Uberwiegend um Bundesgesetze handelt,
muss hier die Bundesebene die Digitalisierungskosten mittragen.

Hinsichtlich der zur Pandemiebekdmpfung getroffenen Regelungen ist zunachst
das Handlungsinstrument der Rechtsverordnung favorisiert worden. Die enorme
Herausforderung fiir die Gesundheitsamter (Kontaktnachverfolgung, Uberpriifung der
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Hygienekonzepte) ist auch durch eine zeitnahe personelle Umschichtung bewaltigt worden.
Es zeigte sich die Flexibilitdt der kommunalen Verwaltung. (Ritgen, 2021, 376 ff.).

Es gibt aber weitere Herausforderungen, die sich wahrend der Pandemie gezeigt haben.
Als problematisch hat sich die Zusammenarbeit im foderalen Staat (Ritgen, 2021, 379
ff.) bei der Besuchertestung in privaten Alten — und Pflegeheimen erwiesen. Hier hat der
Bund zwar die finanziellen Mittel aus dem Gesundheitspakt (Im Wortlaut abrufbar unter:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/O/
OEGD/Pakt_fuer_den_OEGD.pdf), zur Verfiigung gestellt, aber auf die Mittelverwendung
keinen Einfluss nehmen kdénnen. Ein weiteres Beispiel ist die allen Gesundheitsémtern zur
Verfligung gestellte Software SORMAS, die sich gegen bei den Kommunen vorhandene,
leistungsféhigere Programme nicht durchsetzen konnte.

Insgesamt ist das faktische Ausnahmeregime wéhrend der Corona-Pandemie wohl keine
.Blaupause” fiir die Bewéltigung anderer Krisen (etwa Klimawandel). (Ritgen, 2021, 382 ff.).
Im Folgenden soll erértert werden, welche Aufgaben in welchen Handlungsfeldern auf die
Kommunen zukommen. Welche planerischen, konzeptionellen und finanziellen
Herausforderungen sind das? Hier sind viele ,Baustellen” — u.a. in den Bereichen
Stadtumbau, Verkehrswege, Stadtklima-Regulierung, Logistik, Parkraumbewirtschaftung
— unibersehbar. Der Schwerpunkt der nachfolgenden Ausfiihrungen liegt dabei auf
Herausforderungen der Klimawende, hierauf bezogener kommunaler MaBnahmen im
Verkehrsbereich, ferner auf der Steigerung der Blirgerbeteiligung sowie der Bedeutung
der Fernwdrmeversorgung.

Schliisselworter

Gemeinde, Recht, Recht, Pflicht, Behérden, Gesundheitswesen, Verwaltung

Klimawende und mehr

Die Erderwdrmung und die Begrenzung des Anstiegs der Temperatur ist eine der grof3ten
Herausforderungen fir die Politik der Gegenwart. Hier sind einschneidende MaBnahmen
notwendig, die zentrale Strukturen des gesamten gesellschaftlichen und privaten Lebens
betreffen. Die Art des Wirtschaftens durch umfassenden Ressourcenverbrauch und die
damit einhergehende CO2-Produktion verandern die klimatischen Rahmenbedingungen
in erheblichem Umfang. Gleiches gilt fir die stark umweltbelastenden, globalen und
Uberregionalen Verkehrsstréome. Hinzu kommen die emissions — und abfallintensive
Lebensflihrung breiter Bevolkerungsgruppen vor allem in den westlichen Industrieldandern
und den Metropolen der Schwellenlander. Besonders prekar ist die notwendige Reduktion
des CO2-AusstoBes wohlauch deshalb, weil die energieintensive Konsum-und Lebensweise
in engem Zusammenhang mit der Funktionsféhigkeit der westlichen Demokratiemodelle
steht. Deren Charakteristika sind:

- stetiges Wirtschaftswachstum und verkirzte Lebenszeitzyklen der Produkte (Wegwerfge-

sellschaft);
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- globale Nutzung der jeweils geringsten Arbeitskosten mit immer kirzeren Nutzungs- und
Standortzeiten;
- Legitimation des Wirtschaftssystems mit dem Nutzen globaler Arbeitsteilung.

Es ist offensichtlich, dass die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft die erforderliche
Verdnderung allein nicht bewéltigen kann. Es bedarf hierzu (zentral-) staatlicher
Regulierung, der Bereitschaft zum Konsumverzicht und des gestalterischen Spielraums fir
spezifisch kommunale Aktivitaten. Auf kommunaler, insbesondere groBstadtischer Ebene,
finden — pars pro tot — die energieintensiven Ressourcenverbrauche statt: Wohnen, Bauen,
Wirtschaft, Verkehr und Freizeitgestaltung. In Betracht kommen hier die traditionellen
Bereiche kommunaler Daseinsvorsorge Uber die kommunalwirtschaftliche Tatigkeit;
Energieversorgung, Infrastruktur (insbesondere StraBen), Gewerbeansiedlung (bisher
haufig als Konkurrenzveranstaltung der Kommunen) und Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
Derartige Aktivitditen missen durch einen offentlichen Zweck gerechtfertigt sein.
Davon kann angesichts der Mammutaufgaben grundsatzlich ausgegangen werden.
Es handelt sich um ein weites Feld an Aktivitaten, die priorisiert werden missen und
nicht voraussetzungslos verwirklicht werden kénnen. Sowohl die regulativen Vorgaben als
auch die verhaltensbezogenen Anreize bedirfen zentralstaatlicher und bundesstaatlicher
MaBnahmen. Es gilt einmal mehr: Ohne zentralstaatliche Vorgaben kann keine lokale
Umsetzung erfolgen: Aber ohne lokalen Entscheidungsspielraum kénnen keine
Innovationen entstehen.

Eine eigenstandige Klimaschutzpolitik ohne den erforderlichen ortlichen Bezug, konnte
die Gemeinde bisher nicht realisieren. Nunmehr Iasst das Baugesetzbuch klimabezogene
Festsetzungen ausdriicklich zu (§§ 1 Abs.5 S.2, 1a Abs.5 BauGB). In Betracht kommen
beispielsweise neben Verbrennungsverboten insbesondere Festsetzungen zu Art und
Maf3 der baulichen Nutzung, die zur Vermeidung von Verkehrsstromen auf eine kompakte
Bebauung oder auf eine energetisch optimierte Bauweise ausgerichtet sind. (Franz, 2022).
In Deutschland sucht das Klimaschutzgesetz vom 12.12.2019 (Gesetz zur Einfiihrung eines
Bundes-Klimaschutzgesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften — KSG — (BGBI. 1 2019,
2513).) den Herausforderungen zu begegnen, die mit dem Klimawandel fir die heutige und
die kiinftigen Generationen verbunden sind. Um eine international und europarechtlich
vorgegebene Treibhausgasneutralitdt erreichen zu kénnen, macht das KSG die Umsetzung
dieses Ziels zur Grundlage der Regelung (§ 1 S.3 KSG). Das Gesetz kommt allerdings Gber
die Orientierungsstiftung kaum hinaus. Als ein Rahmengesetz bt es eine Koordinations-
und Uberwachungsfunktion fiir die Klimaschutzpolitik aus. (Kment, 2020, 1539 ff.).
Insbesondere wird die Rolle der sektoralen Emissionsminderungslast festgeschrieben,
die freilich im Einzelnen erst durch Rechtsverordnung konkretisiert werden soll.

Nach dem Bertlicksichtigungsgebot in § 13 Abs.1 KSG haben die Trager &ffentlicher
Aufgaben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck des KSG und die
festgelegten Ziele zu berlcksichtigen. Mit dieser Klimaschutzklausel werden auch solche
Bereiche des Bundesrechts materiell-rechtlich angereichert, die bisher keine fachspezifische
Klausel kennen. (Wickel, 2021, 337 ff.). Folglich sind die Landesbehérden und die
kommunalen Behdrden, die Bundesrecht vollziehen, hieran gebunden. Der Bund kann die
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KSG-Ziele auch dariiber hinaus nicht ohne die Mitwirkung der Bundeslander erreichen.
Ortliche Infrastrukturen, etwa die Wirmeplanung im Gebi3udesektor, unterliegen dem
Regelungsbereich der Lander, sollten allerdings sinnvollerweise bundesweit abgestimmt
werden. (Wickel, 2021, 338 ff.).

Ansatzpunkte fiirklimaschutzaffines Verwaltungshandeln lassen sich auch in derkommunalen
Bauleitplanung verorten. (Emrich u.a., 2022, 4 ff.). Bereits seit 2011 hat der Gesetzgeber
die Klimaschutzklausel in § 1a Abs.5 BauGB eingefiigt, mit der Folge, dass der Klimaschutz
zu den Zielen und Grundsatzen der Bauleitplanung zdhlt. Danach kénnen Festsetzungen
in Bauleitplénen und Darstellungen in Flachennutzungsplanen mit lbergeordneten Zielen
desKlimaschutzesbegrindetwerden, soferneinbodenrechtlicherundstadtebaulicherBezug
besteht. Dennoch kommt dem Klimaschutz kein Abwagungsvorrang gegeniber anderen
Belangen zu; dieses Ziel flieBt, wie zahlreiche andere Belange auch, in die Abwagung ein.
Dennoch bestehen nach § 9 Abs. 1 BauGB klimaschitzende Festsetzungsmdglichkeiten,
wie das Verbot oder die Beschrédnkung bestimmter luftverunreinigender Stoffe (§ 9 Abs.
1 Nr. 23a BauGB). Hierzu z&hlen Verénderungen der natirlichen Zusammensetzung der
Luft, insbesondere durch den Aussto3 von CO2. Zudem kdnnen bestimmte gebaude-
und anlagebezogenen Festsetzungen fiir die Erzeugung, Nutzung und Speicherung aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden (§ 9 Abs.1 Nr. 23b
BauGB).

Verkehrsbezogener Klimaschutz: Luftreinhaltung

Ein wesentlicher klima- und gesundheitsrelevanter Bereich sind die Verkehrsemissionen.
Ausweislich der Messdaten flir 2020 wurde der Luftqualitatsgrenzwert von 40 Mikrogramm
NO2 pro Kubikmeter Luft (ug/m?3) im Jahresmittel in sechs Stédten tiberschritten. 2019 waren
es 25, 2018 57, 2017 in 65 Stadte. (Umweltbundesamt (UBA), Finale Daten zur Stickoxid-
Belastung 2020: Riickgang setzt sich fort, Pressemitteilung vom 28.05.2021). Der Grenzwert
gilt EU-weit seit 2010. (EU-Richtlinie 2008/50 (ABI 2008 L 152). NO2-Uberschreitungen gab
es 2020 in den folgenden Gebieten (ug/m3): Minchen 54, Ludwigburg 47, Limburg 44,
Stuttgart 43, Darmstadt 42 und Hamburg 41).

Fir eine angemessene Beurteilung der Wirkungen der Luftverschmutzung ist
eine ganzheitliche Sicht unverzichtbar. Es gilt also, wesentliche Handlungsfelder
eines umweltrechtlichen Gesundheitsschutzes in den Blick zu nehmen. Hier ist das
Luftqualitatsrecht von besonderer Bedeutung, weil es einen signifikanten Beitrag zur
Verringerung von Atemwegserkrankungen (Asthma) und zur Minderung von chronischen
Herz-Kreislauferkrankungen leistet. (Kock, 2020, 464).

Global und auch in der EU ist die Luftverschmutzung nach wie vor das gréf3te umwelt-
bedingte Gesundheitsrisiko. Die WHO macht die Luftverschmutzung durch Feinstdube
PM 2,5 in der EU fir 375.000 vorzeitige Todesfélle verantwortlich. Die — zweifelsohne -
betrachtlichen Fortschritte der Umweltpolitik haben aber eher dazu beigetragen, ,dass
die Schadstoffformate immer kleiner und damit unsichtbar geworden, aber gleichwohl
wirksam geblieben sind”. (Kéck, 2020, 466).

Statt 10 Mikrogramm NO2/Kubikmeter (WHO-Empfehlung), legt die geltende EU-
Richtlinie 25 Mikrogramm NO2/Kubikmeter (ug/m3) als gemittelten Jahreswert zugrunde.
Die Grenzwerte aufgrund der NEC-Richtlinie verpflichten zwar zur Aufstellung nationaler
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Luftreinhalteprogramme, eine EU-Regelungskompetenz gibt es aber nur fir einige zentrale
Emissionsquellen (beispielsweise Industrieanlagen, Kraftfahrzeuge). In den (brigen
Bereichen liegt die Verantwortung auf nationaler Ebene und die Kontrollmdglichkeiten
durch die EU sind folglich stark herabgesetzt.

Es zeigt sich auch, dass zehn Stadte, im Jahresmittel den Grenzwert zwar einhalten,
aber nur geringfligig unterschreiten (</=10%). (UBA, NO2-Grenzwertiberschreitungen
2019/2020, Stand 17.05.2021.). Die mithin nach wie vor erhebliche verkehrsinduzierte
Gesundheitsbelastung besteht vor allem fir die an Haupt- und DurchgangsstralBen
wohnende Bevélkerung. (UBA, Die Anzahl der Stadte mit NO2-Grenzwertlberschreitung
von mehr als 40 Mikrogramm NO2 pro Kubikmeter Luft (ug/m3) im Jahresmittel verminderte
sich von 65 in). Die hohe Dauerbelastung betrifft zudem ganze Autobahnabschnitte und die
angrenzenden Wohngebiete. Die Luftbelastung hat erhebliche Folgen fir die Gesundheit
der dort lebenden Blirger, — ein Sachverhalt, der ebenso wenig wie die soziale Dimension
Gegenstand der &ffentlichen Diskussion ist. An den Verschmutzungs-Hotspots leben
und arbeiten Uberwiegend sozial schwache Einwohner und Geringverdiener, die sich ein
weniger emissionsbelastetes Wohnumfeld nicht leisten kdnnen. Auf diese Weise bekommt
die soziale Segregation eine weitere Dimension und erhéht die Gefahr gesundheitlicher
Langzeitfolgen erheblich. (Schafer, 2019, 477).

Klimagerechter Umbau des OPNV und des Individualverkehrs

Die klimagerechte Ausrichtung der kommunalen Mobilitatsstrukturen ist ein komplexer
Gesamtprozess, der durch einzelne MaBnahmen initiiert, aber nicht richtungsgebend auf
den Weg gebracht werden kann. Auch insoweit bedarf es gesamtstaatlicher Vorgaben,
die landesgesetzlich flankiert werden, um in der Flache und hier vor allem in den urbanen
Raumen umgesetzt werden zu kdnnen. Angesichts der geringen rechtlichen Verbindlichkeit
des KSG des Bundes kommt den entsprechenden Gesetzen der Lander eine substanzielle
Bedeutung zu.

Stellvertretend fir andere Regelungen soll hier das Berliner Mobilitédtsgesetz (MobilG)
erortert werden, dass trotz des Stadtstaatenbezugs vergleichsweise frih wesentliche
Eckpunkte klimagerechter Mobilitdt normiert hat. (Seifert, Dromgool, 2019, 10 ff.).
Danach hat die klimagerechte Ausrichtung der Mobilitdt auch die stadt-, umwelt- und
sozialvertrégliche Ausrichtung, favorisiert aber den FuBgénger — und Radverkehr sowie
den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Es wird die Entwicklung eines integrierten
Verkehrssystems unter Einbeziehung ,intelligenter Mobilitdtsformen” (Carsharing,
Digitalisierung) angestrebt, ohne bestimmte Vorgaben zum Umfang des Individualverkehrs
zu machen. Insgesamt enthalt auch das Mobilitdtsgesetz nur wenige verbindliche Inhalte.
Es legt ganz Uberwiegend anspruchsvolle Ziele und Anforderungen fest, (Seifert/Dromgool,
2019, 11) die offenbar die Quadratur des Kreises zu bewaltigen suchen. Neben der
Sicherung der Mobilitat fur alle zu jederzeit, die zugleich an den Bedirfnissen der Wirtschaft
ausgerichtet ist, soll die Stadtplanung gemischte Quartiere bevorzugen und die Anbindung
an den Fernverkehr gesichert sein (§§ 3-15 MobilG). Grundlage der Umsetzung ist der
Stadtentwicklungsplan Mobilitat und Verkehr (StEP), welcher alle verkehrsspezifischen
Planungen verkehrsmittellibergreifend konkretisiert. Etwaige — und kaum vermeidbare —
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Nutzungskonflikte werden durch einen Vorrang des Verkehrsmittels des Umweltverbundes
gegenlber dem motorisierten Individualverkehr entschieden. Innovativ erscheint es,
dass vom Gesetz ein Mechanismus zur Bewéltigung der Konfliktlagen bereitgestellt wird.
(Seifert/Dromgool, 2019, 12).

Im Blick auf den OPNV und den Individual-Nahverkehr nimmt ein Nahverkehrsplan die
besonderen Entwicklungsziele auf und legt ein OPNV-Vorrangnetz fest (§ 26 MobilG).
Der Vorrang gelangt beispielsweise bei der StraBenraumaufteilung und bei der Schaltung
der Lichtzeichenanlagen zum Ausdruck, wirkt sich aber auch auf den Systemwechsel von
Bus- auf Schienenverkehrsmittel aus. Zudem sollen die OPNV-Fahrwege méglichst nicht
durch Verkehrsmittel des Individualverkehrs (Carsharing-, Elektro- oder andere Fahrzeuge)
mitbenutzt werden (§ 33 Abs.3 MobilG).

Der Vorrang des OPNV steht zum Aufbau einer (Schnell-) Ladesauleninfrastruktur durchaus
in einem gewissen Spannungsverhaltnis. Einerseits soll der nach wie vor erhebliche Anteil
der Kraftfahrzeuge mit Verbrennungsmotor méglichst zligig reduziert werden, mit der
Folge, dass die Verkehrsraumbeanspruchung fir diese Verkehrsart kaum sinken dirfte.
Andererseits wird dadurch die eindeutige Préferenz einer grof3en Zahl der Bevélkerung fir
die Individualmotorisierung ganz offensichtlich weiter unterstiitzt. Ob die jahrzehntelange
Bevorzugung des Individualverkehrs sich allen klimapolitischen Zielsetzungen zum Trotz
aufgrund einer abstrakten Klimaneutralitdt von Energien erneut durchsetzt, ist durchaus
offen. Die Zeichen sind einmal mehr ausschlieBlich auf eine technische Bewaltigung der
Herausforderungen gerichtet. Gerade die Fixierung auf die E-Mobilitdt zeigt deutlich,
dass eine ganzheitliche Verminderung aggressiver Ressourceninanspruchnahme nicht
angestrebt wird.

Windenergie und Biirgerakzeptanz

Ohne Einbeziehung der Blrger ist die Klima- und Energiewende nicht zu realisieren.
Dies zeigt sich mutmaBlich auch in einem Bereich, der bisher als Erfolgsgeschichte der
Klimawende gilt: die Windenergie. Die Gemeinde ist hier im Blick auf ihre Planungshoheit
in Ubergeordnete Planungsziele eingebunden. Die gemeindlichen Planungen dirfen
den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen. Das gilt auch fiir an sich privilegierte
Planungen, wiebeispielsweisedie NutzungvonWindenergie. Isthierdie Windenergienutzung
durch die Regionalplanung im gesamten AuBenbereich ausgeschlossen, dann darf
die Nutzung nicht erfolgen. Umgekehrt hat die Festlegung von Eignungsgebieten flr
Windenergie durch den Regionalplan grundsatzlich Ausschlusswirkung gegentiber einer
Errichtung an anderer Stelle. Die Gemeinde darfihre Steuerungsmaéglichkeit allerdings nicht
missbrauchen, indem sie Windenergie pauschal verhindert (Negativplanung). Innerhalb
des regionalplanerischen Rahmens kann die Gemeinde sog. Konzentrationszonen fiir
Windkraft planerisch festsetzen. (Franz, 2022, 334 ff.).

Neben rechtlichen, finanziellen und Standortfaktoren stehen vielen an sich realisierbaren
Windkraftenergie-Projekten starke Widerstdande vor Ort entgegen. (Lege, 2019, 1000;
Milstein, ZUR 2016, 269).

Die Vorbehalte beziehen sich sowohl auf Schallemissionen, die generelle Umweltver-
tréglichkeit als auch auf Abstdnde zur Wohnbebauung. Zu nennen sind ferner der sog.
Discoeffekt und der Schattenschlag der Anlagen. (Milstein, 2016, 269).
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Die im Allgemeinen begriBte Nutzung erneuerbarer Energien, weicht daher haufig einer
strikten Ablehnung von Windkraftanlagen bei den konkret Betroffenen. Eine grundsétzlich
begriBte und finanziell durch Umlagen unterstiitzte regenerative Energiepolitik wird daher
haufig von der benachbarten Wohnbevélkerung torpediert oder doch bis zur Fertigstellung
um Jahre verzégert. Dies ist nicht ohne Auswirkungen auf die Zahl der genehmigten
Anlagen geblieben. Die Akzeptanz solcher Anlagen sinkt seit Jahren und hat zu einer
erheblichen Verzégerung der Ausbauziele gefihrt.

Daher geht es darum, Wege zu finden, die lokale Akzeptanz zu férdern. Versuche, die
Akzeptanz durch finanzielle Anreize fiir Birger und Gemeinden zu steigern, gibt es bereits
in Déanemark mit dem Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien. Vorgesehen sind
sowohl Entschadigungen fir den Wertverlust an Grundstlicken als auch eine finanzielle
Beteiligung der Bevdlkerung an Windenergieanlagen mit bis zu 20 %. (Milstein, 2016. 270).
Dies kann durch unmittelbare wirtschaftliche Beteiligung der &ffentlichen Hand oder durch
eine stérkere Einbindung der Bevolkerung in die Planungsprozesse erreicht werden. Recht
erfolgreich scheinen bisher &ffentlich-private Kooperationsmodelle, die privates Know-
How und Risikokapital mit dem &ffentlichen Interesse an einer klimafreundlichen lokalen
Energieversorgung verbinden wollen.

Dieser Ansatz ist bereits 2016 in Mecklenburg-Vorpommern nicht mehr nur einzelver-
traglich, sondern durch Gesetz abgesichert worden. Allein vertragliche Beteiligungsan-
gebote der Betreiber konnten die Zurlickhaltung von Gemeinden und Bevélkerung nicht
beseitigen. Bedenken aus verbraucherschutzrechtlicher Sicht waren mitunter berechtigt,
weil die wirtschaftlichen Risiken der Projekte einseitig auf die (zumeist kleinen) Kapitalgeber
verlagert wurden.

Den Vorbehalten und Risiken versucht das BiGembeteilG MV durch eine moderate
Pflichtbeteiligung an Anteilen oder vergleichbare Surrogate zu begegnen. In MV diirfen
Windenergieanlagen nur durch Projektgesellschaften errichtet und betrieben werden, die
ausschlieBlich der Erzeugung von Windenergie dienen. Der Vorhabentréger ist gesetzlich
verpflichtet, kaufberechtigten Blrgern und Gemeinden mindestens 20 % der Anteile
anzubieten. Er kann — stattdessen — auch den kaufberechtigten Gemeinden die jahrliche
Zahlung einer Ausgleichsabgabe und den Anwohnern den Erwerb eines , Sparprodukts”
anbieten.

Im Einzelnen konkretisiert das Gesetz den Regelungsbereich durch Legaldefinitionen.
Eine Gesellschaft ist projektbezogen, wenn ein Vorhaben ausschlieBlich den Zweck
verfolgt, Windenergieanlagen zu errichten und zu betreiben. Andere gesetzliche Zweck
sind — abgesehen von untergeordneten Hilfs- oder Nebengeschaften — nicht zuldssig
(8§ 3 Abs.1 BuGembeteilG MV). Die Haftung der Kaufberechtigten muss auf den
Einlagebetrag beschrankt sein. Bei der Beteiligung von Gemeinden sind insbesondere
die kommunalwirtschaftsrechtlichen Vorschriften einzuhalten. Die Gleichstellung der
offerierten Gesellschaftsanteile mit den Ubrigen Anteilen sowie der Zeitpunkt der Offerte
sind gesetzlich vorgeschrieben (§ 4 BiGembeteilG MV).

Auch den Kreis der Kaufberechtigten hat der Gesetzgeber abschlieBend festgelegt.
Kaufberechtigte natirliche Personen sind solche, die mit ihrer Wohnung seit
mindestens drei Monaten in einer Entfernung von nicht mehr als 5km vom Standort der
Windenergieanlage gemeldet sind. Standortgemeinden oder Gemeinden, die innerhalb
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des 5 km-Radius liegen, sind ebenfalls kaufberechtigt (§ 5 BliGembeteilG MV). Kaufpreis und
Stiickelung der Anteile sind eigenkapitalbezogen und auch ansonsten nach anerkannten
Wertermittlungsgrundsatzen festzulegen (§ 6 BiGembeteilG MV). Ein Kaufpreis von 500
€ pro Anteil darf nicht Uberschritten, eine Mindestzahl von zu erwerbenden Anteilen
nicht vorgegeben werden. Inhalt und Bekanntmachung der Offerte sowie weitere
Informationspflichten regeln §§ 7 und 8 BiGembeteilG MV.

Auch die Anteilszeichnung und das Zuteilungsverfahren sind verbraucherfreundlich gere-
gelt (§ 9 BuGembeteilG MV). Statt der genannten Offerte, kénnen den Kaufberechtigten
auch andere Moéglichkeiten wirtschaftlicher Teilhabe (z.B. ein verginstigter lokaler
Stromtarif) oder die Zahlung einer Ausgleichsabgabe nach § 11 BiGembeteilG MV)
angeboten werden. SchlieBlich kann kaufberechtigten natirlichen Personen auch eine
erstattungsfahige Einlage (,Sparprodukt”) offeriert werden (§ 12 BiGembeteilG MV).

Das Gesetz ist insgesamt betrachtet geeignet, den Bedenken und Widersténden gegen
die Umsetzung der Energiewende im bedeutenden Windenergiebereich angemessen zu
begegnen. Dies geschieht im Blick auf die Vorhabentrager durch eine Reihe verbindlicher
Offerte-Pflichten gegeniiber einem bestimmten Kreis lokaler Kaufberechtigter. Insoweit
ist die Berufsfreiheit der Vorhabentrdger eingeschrénkt. Adressaten des Gesetzes
sind indessen die Gemeinden und die Gemeindeeinwohner. An ihrer Zurlickhaltung,
mangelnden Unterstlitzung oder auch erfolgreichen Rechtsschutzbegehren sind
Windanlagenprojekte haufig gescheitert. Der Ansatz, lokale Widersténde durch Formen
wirtschaftlicher Beteiligung zu minimieren, ist freilich nicht neu, war aber offenbar ohne
gesetzliche Risikobegrenzung nicht erfolgversprechend oder sogar risikobehaftet und
spekulativ. Die gesetzlichen Regelungen sind geeignet, hier — auf der Grundlage eines
vertretbaren Einlagerisikos — einen wirtschaftlichen Anreiz fir die verstarkte lokale
Umsetzung der Windenergie zu schaffen.

Die Forderung der Akzeptanz von regenerativen Energieanlagen als ein berechtigter
Gemeinwohlbelang ist heute notwendiger denn je und wird durch die Entscheidung des
BVerfG vom 23.03.2022 (Beschluss 1 BvR 1187/17) noch einmal bekraftigt.

Mit der Verfassungsbeschwerde hatten die Projektbetreiber Bedenken vor allem unter
folgenden Aspekten geltend gemacht: Das BiGembeteilG MV kénne nur in Mecklenburg-
Vorpommern klimaschonend wirken. Diese Region trage aber im globalen MaBstab nicht
entscheidend zur Verbesserung des Klimaschutzes bei. Uberdies seien die Vorhabentriger
im ihrem Grundrecht auf Berufsfreiheit (Milstein, 2016, 276) und der Eigentumsfreiheit
verletzt. (Lege, 2019, 1002 ff.).

Die Bedenken sind nach Auffassung des BVerfG nicht berechtigt. Das BiGembeteilG MV
verfolge den legitimen Zweck, den klimaschadlichen CO2-Aussto3 durch Windenergie zu
vermindern und sei geeignet, Vorbehalten und Akzeptanzproblemen zu begegnen. Die
den Betreibern auferlegten Pflichten seien zwar mit schweren Eingriffen in die Berufsfreiheit
verbunden, aber aufgrund ebenso gewichtiger Gemeinwohlziele gerechtfertigt. Zudem
bewirkt die nationale Férderung des Klimaschutzes auch eine im multilateralen Verhaltnis
der Staaten unerl3ssliche Verbesserung der Glaubwiirdigkeit der SchutzmaBnahmen. Der
Eingriff in die Berufsfreiheit der Projektbetreiber ist auch deshalb hinnehmbar, weil die
Pflichtenbindung alternativ ausgestaltet ist und als Mittel der Akzeptanzsteigerung auch
das Angebot von Sparprodukten vorsieht, und damit die mit der Gesellschafterstellung
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einhergehende Belastung vermeidet. SchlieBlich ist die Akzeptanzsteigerung durchaus
mit dem Betreiberinteresse vereinbar, weil sie unmittelbar der Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien zum Ziel hat und der Standortausweisung dient.

Die zuvor geschilderte spezifische Form der Akzeptanzférderung durch neue Instrumente
der Beteiligung von Biirgern und Standortkommunen durch verlassliche und regelmaBige
Zahlungsflisse von den Anlagenbetreibern an die Gemeinden ist nunmehr bundesrechtlich
in § 6 EEG 2021 verankert worden. (Baur/Lehnert, 2021, 361 ff.).

Wesentlicher Inhalt ist danach die Pflicht zum Abschluss eines Vertrages zwischen
Windenergiebetreiber und Standortgemeinde mit einer bindenden Entgeltregelung fir
die eingespeisten Strommengen, und zwar ohne Gegenleistung. Die Regelung gilt auch
fir Freiflachensolaranlagen. Der Normzweck der Férderung der planungs — und oder
zivilrechtlichen Bereitstellung von Flachenpotenzialen fiir konkrete Projekte geht damit
tber die reine Akzeptanzférderung hinaus.

Exemplarisch: Klimaschutz durch Fernwarme

Lokaler Klima — und Ressourcenschutz ist nur auf gesetzlicher Grundlage umzusetzen, also
durch Bundes - und Landesgesetze sowie durch lokale Satzungen, die beispielsweise den
Anschluss - und Benutzungszwang festlegen kénnen. Hier bietet die bundesrechtliche
Regelung in § 16 EEW&armeG (Erneuerbare Energien-Warmegesetz v. 01.01.2009,
zuletzt gedndert am 27.06.2020) geeignete Ansatzpunkte fiir einen Anschluss — und
Benutzungszwang zum Zweck des Klima - und Ressourcenschutzes und zwar in zwei
Varianten:

a) Entspricht eine Fernwédrmeeinrichtung den Anforderungen der Anlage VIil:
unwiderlegbare gesetzliche Vermutung, dass der Anschluss- und Benutzungszwang zum
Klimaschutz geeignet ist;

b) Ist das nicht der Fall, muss im Einzelfall geprift werden, ob der Anschluss- und
Benutzungszwang geeignet, erforderlich und zumutbar ist; die Geeignetheit kann ein SV-
Gutachten erforderlich machen.

In beiden Fallen ist dauerhaft zu Gberwachen, ob die Voraussetzungen fir den Anschluss-
und Benutzungszwang noch gegeben sind. Hier eréffnen sich fir die klimabewusste
Kommune nicht nur Chancen, sondern auch rechtliche und finanzielle Hirden. Diese lassen
sich schlaglichtartig wie folgt bezeichnen: Die rechtmaBige Umsetzung dieser Alternative
hangt entscheidend davon ab, dass die Energieversorgung auf Gberwiegend regenerativer
Grundlage gewahrleistet werden kann. (Briining, 2014, 121 ff.) (Kahl, 2010, 395 ff.).

Fazit

Ohne eine Umstellung des Verkehrs auf erneuerbare Energien kénnen die Klimaziele
nicht erreicht werden. Der Wandel hat nicht allein eine Erhéhung des Anteils von
E-Fahrzeugen, sondern vorrangig den Bau- und Betrieb von lokalen Ladeinfrastrukturen
zu Voraussetzung. Diese Infrastruktur wird ohne eine offentliche Férderung/Beteiligung
nicht in ausreichendem Mafe durch private Investitionen zur Verfligung gestellt werden
kénnen. Eine Forderung durch die &ffentliche Hand unterliegt auch in diesem Bereich
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grundsatzlich dem EU-Beihilfe- und Vergaberecht. Eine Freistellung vom Beihilfeverbot
kommt bei Betriebs- und Investitionsbeihilfen fir Ladeinfrastrukturen in Betracht, deren
Betrieb mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut wurde
(DAWI). Dabei missen aber die vergaberechtlichen Voraussetzungen beachtet werden.
Hierzu gehort insbesondere, dass die Dienstleistung ,Errichtung und Betrieb einer
Ladeinfrastruktur” europaweit ausgeschrieben werden, (Deuster, 2021, 41, 45) es sei denn,
dass die Voraussetzungen fiir eine Direktvergabe an ein Inhouse-Unternehmen vorliegen
(Deuster/Klingerske, 2021, 85).

Zu den Herausforderungen des Klimawandels gehéren nicht nur die Energiewende,
sondern auch die Anpassung der lokalen Infrastrukturen (Trinkwasser, Abwasser, Energie,
Verkehr) Versorgungseinrichtungen (Krankenh&user, Pflege- und Bildungseinrichtungen)
sowie die Riuckfihrung des hohen Versiegelungsgrades. (Albrecht, 2020; 12-22ff).
Weitere Beispiele sind die Anpassung der Verkehrsinfrastruktur, das Parkraum-
Management sowie die Einbindung des gewerblichen Lieferverkehrs in den OPNV. (Zur
Umsetzungsproblematik in Ortsrecht: VG Freiburg, Urt. V. 16.06.21; Zum Anschluss- und
Benutzungszwang bei (regenerativer) Fernwarme, KommJur 2021, 355).
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